Comité Técnicno de Q?‘ I nSti.tUtO
Educagao “. Rui Barbosa

A Casa do Conhedimento dosTribunaisde Contas

Oficio CTE-IRB n° 002/2023

Vitéria/ES, 20 de janeiro de 2023.

Assunto: Minuta de Normativo para Compatibilizagdo entre as Pecgas de Planejamento
Governamental e os Planos de Educacao.

Senhor Presidente,

No dia 16 de novembro de 2022 foi realizada a 5 Reunido Ordinaria do
Comité Técnico de Educagédo do Instituto Rui Barbosa (CTE-IRB) - Insténcia de
Conselheiros(as) Membros do Comité, oportunidade em que foi deliberado o
encaminhamento da Minuta de Normativo anexa, que visa instituir as regras minimas
para compatibilizacdo entre as pecas orcamentarias e o Plano de Educacgao dos entes
publicos, nos termos do art. 10, da Lei (federal) n® 13.005, de 25 de junho de 2014.

O objetivo é que as pegas orcamentarias sejam elaboradas de maneira a
assegurar a consignacado de dotagbes orcamentarias compativeis com as diretrizes,
metas e estratégias do Plano de Educagao do respectivo ente, com vistas a viabilizar
sua plena execucgao, bem como a fiscalizagcdo e o monitoramento pelo Tribunal de
Contas.

O referido documento foi elaborado pelo Grupo de Trabalho instituido no
ambito do CTE-IRB, composto por servidores técnicos de Tribunais de Contas, que tem
a finalidade de promover estudos e propostas para normatizacbes com vistas a
compatibilizagdo dos orgamentos publicos com os Planos de Educacéo.

Nesse cenario, visando a construgao plural e colaborativa de um
Instrumento que possa contemplar a realidade das regides brasileiras, submetemos a
Minuta de Normativo anexa ao conhecimento, analise e considera¢des dos Presidentes
dos Tribunais de Contas, solicitando que Vossas Exceléncias se manifestem até o
dia 17/02/2023, por meio de formulario préprio que pode ser acessado no seguinte
endereco: https://forms.gle/[V7wBhJoeFEXDVM46.

Apos esse periodo, o Grupo Técnico fara a compilagdo das sugestdes
apresentadas e, em seguida, a Minuta sera deliberada pela instancia de Conselheiros
Membros do Comité. A deliberacdo dos Conselheiros resultara, nos termos do
Regimento Interno do CTE-IRB, em uma Orientagdo Recomendatdria que sera remetida
aos Tribunais de Contas, como forma de contribuir para a fiscalizagdo do cumprimento
dos Planos de Educacao de cada ente.
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Sem mais para 0 momento, aproveito o ensejo para renovar votos de
estima e consideracao.

Atenciosamente,

RODRIGO COELHO DQ Assinado de forma digital por RODRIGO

COELHO DO CARMO:04186228760

CARMO:04186228760 Dados: 2023.01.24 14:52:01 -03'00"

RODRIGO COELHO DO CARMO
Presidente do CTE-IRB
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Compatibilidade das pec¢as orgcamentarias
(PPA, LDO e LOA) com os planos de educagao.

CONSIDERANDO as competéncias constitucionais dos Tribunais de Contas para a
fiscalizagdo da correta aplicagao dos recursos publicos destinados a educagao, tanto sob
o aspecto da conformidade, como em relacdo a qualidade e efetividade dos dispéndios
efetuados (artigos 31, 70 a 75 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
— CRFB/88).

CONSIDERANDO os termos da Resolucéo Atricon n® 03/2015, que apresenta diretrizes
e opera como referencial aos Tribunais de Contas quanto aos parametros estabelecidos
para a atuagéo dos orgaos de controle em relagédo as despesas com educagéo.

CONSIDERANDO que a Lei (federal) n° 13.005, de 25 de junho de 2014, estabeleceu o
Plano Nacional de Educacao — PNE para o periodo de 2014 a 2024, compreendendo 10
diretrizes, 20 metas e 254 estratégias com abrangéncia em todos os niveis de ensino.

CONSIDERANDO que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios elaboraram seus
correspondentes planos de educacdo, em consonancia com as diretrizes, metas e
estratégias previstas no Plano Nacional de Educacéao, conforme art. 8° do PNE.

CONSIDERANDO que o PNE, em seu art. 10, impde que o plano plurianual (PPA), as
diretrizes orgamentarias (LDO) e os orgcamentos anuais (LOA) da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios serdo formulados de maneira a assegurar a
consignacdo de dotagbes orgamentarias compativeis com as diretrizes, metas e
estratégias deste PNE e com os respectivos planos de educacéo, a fim de viabilizar sua
plena execugao.

CONSIDERANDO que os 6rgéaos e entidades da Administragao Publica, independente
ou em conjunto, devem realizar monitoramento e avaliagdo das politicas publicas,
divulgando o objeto avaliado e os resultados, devendo os planos plurianuais, as diretrizes
orcamentarias e os orcamentos anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios observarem tais resultados (art. 37, § 16, e 165, § 16 da CRFB/88).

RESOLVE:

Art.1° Este ato estabelece as regras minimas para compatibilizagdo entre as pecas
orcamentarias e o Plano de Educacao do respectivo ente, conforme o caso.

Paragrafo Unico. Para os fins deste normativo, consideram-se pecas orcamentarias os
Planos Plurianuais (PPA), as Leis de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e as Leis
Orcamentarias Anuais (LOA).

Art. 2° As pecgas orcamentarias deverao ser elaboradas de maneira a assegurar a
consignagcao de dotagbes orgamentarias compativeis com as diretrizes, metas e
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estratégias do Plano de Educacéo do respectivo ente, com vistas a viabilizar sua plena
execucao, bem como a fiscalizacdo e o monitoramento pelo Tribunal de Contas.

DA ELABORAGAO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Art. 3° Sugere-se que o PPA seja elaborado de maneira a possibilitar o alcance das
metas e estratégias neles previstas, naquilo em que compativel com o planejamento
plurianual, e, para além das metas fisicas e financeiras, requer indicadores que
possibilitem mensurar se o0s objetivos dos programas de governo estdo sendo
alcancados.

Paragrafo Unico. A titulo orientativo, o Anexo | contempla alguns programas de governo
que procuram seguir a metodologia mencionada no artigo anterior.

Art. 4°. Sempre que possivel, as acoes devem expressar o seu escopo e delimitagdes,
evitando-se nomenclaturas que indiquem a fonte de recurso (Salario-Educagéo, Fundeb
e outras) e projetos e atividades demasiadamente genéricos (manutencao da Educacao,
manutengao do Ensino Fundamental e similares).

Art. 5°. Projetos e atividades que indiguem efetivamente o que sera feito no ambito de
um programa de governo educacional, além de assinalarem um planejamento mais
assertivo com as metas e estratégias dos planos de educacéao, favorecem o exercicio do
controle social e a accountability.

Paragrafo unico. O Anexo Il elenca, de forma exemplificativa, projetos e atividades
vinculados a metas e estratégias dos planos de educacéo.

Art. 6° Para além das metas e estratégias dos planos de educag¢ao que exigem recursos
financeiros, devem ficar atentos para acgdes que requeiram outras providéncias
administrativas, como nos casos da gestdo democratica da educagao e da promogéao da
atuacao intersetorial das politicas publicas, caso em que os programas de governos de
outras areas podem ter relagédo com as disposi¢cdes dos planos de educacao.

DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Art. 7°. A realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracao e
discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos, € medida impositiva,
visando incentivar a participagao popular nesse processo, nos termos do art. 48, caput,
da Lei Complementar (federal) n°® 101, de 4 de maio de 2020.

Art. 8°. As audiéncias publicas sao instrumentos importantes no acompanhamento dos
planos de educacao, tendo em conta que a sociedade pode verificar se as metas e
estratégias dos planos de educacgao estdo contempladas nas propostas em discussao,
podendo requerer alteragcdes visando a compatibilizagcdo do orgamento com os planos
de educacao.
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Art. 9°. Em cumprimento ao disposto no art. 7°, VII, a, da Lei Federal n° 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informacao), impde-se a administragao publica o dever de apresentar nas
audiéncias publicas os indicadores que demonstrem o estagio de cumprimento do plano
de educagdo da respectiva unidade federativa, e a compatibilidade da proposta
orgamentaria com o disposto no art.10 da Lei (federal) n°® 13.005/2014.

DA TRANSPARENCIA, ACOMPANHAMENTO DO PPA E CONTROLE SOCIAL

Art. 10. Deve ser dada ampla transparéncia ao plano plurianual, a lei de diretrizes
orgcamentarias e a lei orgamentaria anual, possibilitando que qualquer cidadao tenha
acesso ao planejamento aprovado. Da mesma forma, deve ser publicizado o respectivo
plano de educacdo em site do poder publico na rede mundial de computadores,
compreendendo todos os Entes da Federagao, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 11. O controle externo pode atuar ativamente no fortalecimento da transparéncia
dos planos de educacgao e na divulgacao dos recursos publicos aplicados em educagéao,
conforme estratégia 20.4 do PNE, inclusive, inserindo nos sitios eletrénicos dos Tribunais
de Contas a legislagao e anexos que se refiram aos aludidos planos. Do mesmo modo,
cabe ao controle externo envidar esforgos para o fortalecimento do controle social e da
accountability.

Art. 12. Os Tribunais de Contas, em apoio as acdes de implementacido das estratégias
19.2 e 19.5 do PNE, aprovado pela Lei (federal) n® 13.005/2014, devem oferecer
capacitagcao aos membros dos conselhos de educagao, de acompanhamento e controle
social do Fundeb e de alimentagao escolar, diretamente ou em regime de colaboragao,
conforme estratégia mencionada no artigo anterior.

Art. 13. Os conselhos que atuam na politica educacional possuem papel relevante para
a concretizacdo das metas e estratégias aprovadas nos planos de educacao, sendo
imperioso que os membros desses conselhos conhegam a politica publica de forma
satisfatoria e tenham plena consciéncia de suas atribuigdes e competéncias. Devem, por
essa razao, estruturar processos de trabalho que garantam o acompanhamento da
execucado dos planos de educacido, bem como o planejamento e a execugao dos
orgcamentos de acordo com as metas e estratégias aprovadas em lei.

DA EXECUGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Art. 14. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo — LDB (Lei Federal n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996), em seu art. 69, §§ 5° e 6°, estabelece que os recursos da educagao
sejam imediatamente repassados ao 6rgao responsavel pela educagéo, estabelecendo
que as autoridades competentes ficam sujeitas a responsabilizagao civil e criminal no
caso de atraso desses repasses.

Art. 15. De acordo com o art. 8°, da Lei Complementar (federal), n® 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), até trinta dias apdés a publicacdo dos
orgamentos, o Poder Executivo estabelecera a programagao financeira e o cronograma

Rua José Alexandre Buaiz, 157 Enseada do Sua — CEP 90010-190 - Vitéria-ES
+55 (27) 3334-7698 | cte.irb@tcees.tc.br



Comité Técnicno de Q?‘ I nsti-tuto
Educagao “. Rui Barbosa

A Casa do Conhedimento dosTribunaisde Contas

de execugao mensal de desembolso, nos termos da respectiva lei de diretrizes
orcamentarias.

Paragrafo unico. Esse cronograma mensal de desembolso pode ser objeto de
acompanhamento do controle externo, tendo em conta que o seu descumprimento pode
trazer impactos negativos na execugéo da politica publica da educacgao.

Art. 16. Caso a Unidade da Federacgao utilize o instituto da limitagdo de empenho, de
que trata o art. 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Tribunal de Contas verificara se
foram atendidos os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias, analisando ainda
se as limitagbes impostas as despesas com manutengao e desenvolvimento do ensino
acarretam prejuizo ao cumprimento dos planos de educagéo.

Art. 17. O Tribunal de Contas acompanhara as dotagdes orcamentarias que nao foram
executadas ou que apresentaram baixa execug¢ao, como nos casos de nao utilizagdo dos
recursos recebidos do salario-educacgao, previsto no art. 212, § 5°, da CRFB/88.

DA PRESTAGCAO DE CONTAS

Art. 18. Como forma de aferir se as pegas orgamentarias estdao sendo elaboradas em
compatibilidade com os planos de educacédo, o Tribunal de Contas podera exigir nas
prestacbes de contas de governo que o gestor indique as respectivas dotacdes e a
correspondente parcela de execugdo orcamentaria, detalhado ao nivel de
projeto/atividade, vinculados a respectiva meta ou estratégia do Plano de Educacao.

§ 1° As informagdes do caput deste artigo poderao ser exigidas por meio de sistema
informatizado.

§ 2° Caso o plano plurianual ndo tenha sido elaborado de forma a alcangar os objetivos
do plano de educagao, o responsavel devera firmar compromisso de rever o seu plano
plurianual, com posterior remessa do documento revisado ao respectivo Tribunal de
Contas.

§ 3° Em atencéao ao art. 22 do Decreto-Lei (federal) n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro), caso o gestor informe que ndo tem
condi¢cdes orgamentarias e financeiras para concretizacao integral do plano de educacéao
devera apresentar suas justificativas com dados e metodologia de analise devidamente
comprovada e demonstragao das medidas adotadas para a revisdo do planejamento,
que serao apreciadas pelo respectivo tribunal de contas.

§ 4° Metas e estratégias que caracterizem meios para a garantia de oferta do ensino
obrigatério, nos termos da Constituicdo Federal, € vedada a alegacao de impedimento
orgcamentario e financeiro intransponivel.

§ 5° Na comprovagao de que adotou o maximo esfor¢o possivel, o gestor devera
demonstrar que empregou todas as medidas para o incremento de receita propria, nos
termos dos artigos 11 e 13 da Lei Complementar (federal), n° 101, de 4 de maio de 2000
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(Lei de Responsabilidade Fiscal), devendo o Tribunal de Contas avaliar os resultados
orcamentario e o superavit/déficit financeiro dos exercicios em analise, a fim de verificar
se houve o respeito a prioridade estabelecida para a execugcao dos Planos Nacional,
Estaduais e Municipais de Educacéo.

§ 6° Em razao do disposto nos artigos 20, caput, e 22, caput e § 1°, do Decreto-Lei
(federal) n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducédo as Normas do Direito
Brasileiro), ndo se admite a alegagao genérica de impossibilidade do cumprimento do
plano de educagdo, devendo o gestor demonstrar a existéncia de sistema de
monitoramento, com elementos que permitam quantificar as metas e estratégias, e as
acoes adotadas para a execucao.

Art. 19. Constatada incompatibilidade ou inconsisténcia entre as pecas orcamentarias e
o plano de educacdo, o tribunal de contas correspondente podera, inicialmente,
determinar ou recomendar que o gestor atente para o disposto no art. 10 da Lei (federal)
n°® 13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacgéao.

Art. 20. A inexecucdo das metas e estratégias dos planos de educagao que caracterize
negacao da oferta do ensino obrigatério, e nos demais casos, quando verificada a
auséncia de prioridade na execucgao, caracterizada pela auséncia ou desrespeito as
metas parciais estabelecidas para cada exercicio financeiro, inexisténcia de
monitoramento e avaliagcao efetivas dos planos de educacao, e falta de alocacdo de
recursos orgamentarios nos termos do art. 10 da Lei (federal) n° 13.005/2014,
determinardo a emissao de parecer prévio pela rejeigao das contas de governo, e de
julgamento irregular das contas de gestores, conforme o caso.

Art. 21. A responsabilidade do gestor nessas circunstancias citadas acima levara em
consideragao os atos e fatos praticados no curso do exercicio ou exercicios nos quais
esteve incumbido da supervisao e/ou execugao do plano de educagao e do planejamento
e execugado dos orgamentos, levando em consideragdo, ainda, a avaliagao das
circunstancias de acordo com o art. 22, § 1°, do Decreto-Lei (federal) n°® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 22. A fim de garantir a efetividade e utilidade do controle, os Tribunais de Contas,
nos processos de fiscalizagdo e de contas, poderdo adotar critérios de seletividade,
considerando a materialidade, relevancia e prioridades de acordo com os planos de
educacédo, para estabelecer quais metas e/ou estratégias serdo analisadas em cada
exercicio, nos termos sugeridos por essa Recomendacgado e conforme suas proéprias
normativas.

Anexo | — Exemplos de programas de governo

a) PPA de Santa Catarina 2020-2023, aprovado pela Lei (estadual) n® 17.874,
de 26 de dezembro de 2019
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Anexo |l — Exemplos de ac¢des que dialogam com os Planos de Educacéo (rol
exemplificativo)

Itens Acoes (Projetos e Atividades)

1 Implementagao de ferramenta para planejar a oferta e verificar o
atendimento da demanda manifesta

2 Implementacao, estruturagdo e manutencao da busca ativa escolar

3 Capacitagédo dos conselheiros municipais ligados a educagéo

4 Renovacgao da frota de veiculos do transporte escolar

5 Capacitacao e formagao continuada para gestao de escolas
publicas

6 Ampliacao de unidade escolar da educacéao infantil

7 Reforma dos parques infantis da rede escolar

8 Alimentacao escolar da educacgao infantil

9 Aquisicao de livros para as unidades de educacao infantil

10 Formacéao continuada dos profissionais da educacéo infantil

11 Implantagdo de mecanismo para o acompanhamento individualizado
dos alunos do ensino fundamental

12 Aquisicao de equipamentos de informatica para os alunos do ensino
fundamental

13 Reforma de unidade escolar do ensino fundamental
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